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Estudo Tecnico Preliminar 142/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Objeto

Locacdo de Banheiros Quimicos para atender a demanda de eventos a serem realizados pelo
Municipio de Ubirata.

3. Descricao da necessidade

A Prefeitura de Ubiratd tem o proposito de promover uma série de eventos ao longo do ano,
visando fortalecer o envolvimento da populagdao com as atividades de lazer e entretenimento, ao
mesmo tempo em que impulsiona o comércio local. Entre os eventos planejados para 2024 estdo
a Festa da Familia Ubiratanense - EXPOBIRA, diversos campeonatos esportivos, exposi¢coes
tematicas (como a de carros antigos), comemoracdes como 0 Dia das Criancas e o Aniversario
do Municipio, além de festividades de fim de ano. Esses eventos tém como objetivo principal
proporcionar momentos de diversdo e lazer para os cidadaos, incentivando também o consumo
nos estabelecimentos comerciais locais, o que consequentemente contribui para o
desenvolvimento economico do municipio.

Diante da extensa programacao de eventos prevista para o ano de 2024 em Ubiratd, surge a
necessidade de garantir estruturas adequadas para atender as demandas de infraestrutura, em
especial a disponibilidade de banheiros quimicos. A caréncia de instalacoes sanitarias suficientes
e apropriadas pode comprometer o conforto e a seguranca dos participantes dos eventos, além de
impactar negativamente na higiene publica.

O objetivo deste processo licitatério é contratar uma empresa especializada na locagdao de
banheiros quimicos, de modo a assegurar que todos os eventos municipais previstos para 0 ano
de 2024 possuam a infraestrutura sanitaria necessaria. A contratacao desses servicos visa atender
as diferentes demandas de publico e logistica que os eventos irdo exigir, garantindo conforto,
higiene e bem-estar aos participantes.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito Geraldo José dos Santos

Secretaria do Esporte e Lazer Rafael de Mello Bartz
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A empresa licitante devera demonstrar pleno atendimento a todos os requisitos de
qualificacdo técnica estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.2. A contratacao se dard por meio de Ata de Registro de Precos, e terd duracao inicial de 12
meses, com possibilidade de prorrogacao por mais 12 meses mediante avaliacdo de desempenho
e interesse das partes.

5.3. A locacgao dos banheiros quimicos sera por meio de diaria.

5.4. O pagamento sera efetuado de acordo com o numero de diarias efetivamente utilizadas,
conforme descrito nas ordens de servico a serem encaminhadas. de eventos realizados.

5.5. Serdo obrigacoes da Contratada:

¢ Fornecer os banheiros quimicos em perfeitas condi¢oes de funcionamento e higiene, de
acordo com as especificacdes técnicas exigidas.

¢ Realizar a instalacdao e desmontagem dos banheiros nos locais e horarios previamente
acordados com a contratante.

¢ Manter uma equipe de manutencao disponivel para atender eventuais problemas ou
emergéncias durante os eventos.

5.6. Serdo obrigacoes do Contratante:

¢ Disponibilizar os locais e as condi¢oes adequadas para instalacdo dos banheiros quimicos
nos eventos programados.

¢ Pagar a contratada de acordo com os servigos prestados, observando os termos e condi¢oes
estabelecidos em contrato.

¢ Designar um representante responsavel pela fiscalizacdo do contrato, que sera o ponto de
contato para questoes relacionadas a execucao dos servicos.

¢ Estabelecer procedimentos claros para a fiscalizacdo dos servigos prestados, incluindo
visitas técnicas aos locais de instalacao dos banheiros quimicos durante os eventos.

¢ Solicitar a contratada, relatorios detalhados sobre a operacao e manutencao dos banheiros
quimicos, incluindo registros de utilizacdo, manutencao realizada e eventuais incidentes.

¢ Manter um registro de ndo conformidades identificadas durante a fiscalizacao, indicando
as acoes corretivas necessarias por parte da contratada.

¢ Estabelecer canais de comunicacdo eficientes entre a contratante e a contratada para relatar
problemas, solicitar ajustes ou discutir questdes relacionadas ao contrato.

¢ Definir procedimentos para aplicacdao de acdes corretivas em caso de ndo conformidade ou
insatisfacdo com os servicos prestados pela contratada.

¢ Estabelecer penalidades em caso de descumprimento dos termos contratuais, tais como
multas ou rescisao do contrato.

5.7. A contratada sera responsavel pela manutencdo regular dos banheiros quimicos durante todo
o periodo de locagao.

5.8. A contratada devera garantir assisténcia técnica rapida e eficiente em caso de necessidade de
reparos ou substituicdo de equipamentos danificados.
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5.9. Os banheiros quimicos fornecidos devem estar em conformidade com todas as normas e
regulamentos aplicaveis, incluindo normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

6. Levantamento de Mercado
6.1. Identificacao da Solucao:

A partir do levantamento realizado, as solucdes identificadas para a contratacdo de locacao de
banheiros quimicos foram as seguintes:

A) Contratacdo por diaria: Observou-se que a maioria dos municipios realiza a contratacdo dos
servicos de locacdo de banheiros quimicos por diaria, conforme constatado em pesquisas nos
sitios do Tribunal de Contas do Estado do Parana e Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

B) Contratacdo por unidade: Outra alternativa considerada foi a contratacdo dos servicos por
unidade de banheiro quimico.

C) Contratacdo com quantidade fixa por evento: Uma terceira opcao seria a contratacdo de uma
quantidade especifica de banheiros quimicos para cada evento, com datas e quantidades pré-
definidas.

6.2. Analise Comparativa das Solucoes:

A) Contratacao por Diaria:

- Justificativa Técnica: A contratacdo por diaria oferece flexibilidade para ajustar a quantidade
de banheiros conforme a demanda varidavel de cada evento, permitindo uma adaptagdo mais
precisa as necessidades especificas.

- Justificativa Econdmica: Este modelo é amplamente adotado por outros municipios,
demonstrando eficiéncia e praticidade na gestdo dos recursos publicos, evitando custos
desnecessarios com banheiros ndo utilizados.

B) Contratacao por Unidade:

- Justificativa Técnica: A contratacdo por unidade pode limitar a capacidade de adaptacdo aos
diferentes tamanhos e requisitos de cada evento, pois a quantidade fixa de unidades pode ser
excessiva ou insuficiente em algumas situacoes.

- Justificativa Econdmica: Este modelo pode resultar em custos adicionais caso haja necessidade
de ajustes na quantidade de unidades contratadas para cada evento especifico, tornando-o menos
eficiente em termos de custo-beneficio.

C) Contratacao com Quantidade Fixa por Evento:

- Justificativa Técnica: Fixar a quantidade de banheiros por evento pode ser problematico devido
a possiveis alteracoes nas datas ou na estimativa de demanda, o que poderia resultar em
desperdicio ou insuficiéncia de recursos.
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- Justificativa Economica: Este modelo pode ser menos econdmico e mais rigido, ndo permitindo
a flexibilidade necessaria para otimizar a utilizagdo dos recursos publicos de forma eficaz.

6.3. Solucoes Consideradas Inviaveis:

A contratacdo com quantidade fixa por evento foi considerada inviavel devido a possibilidade de
alteracOes nas datas e demandas dos eventos, o que poderia comprometer a eficacia e eficiéncia
da contratacao.

6.4. Analise Comparativa dos Custos das Solucoes Viaveis:
Apos uma analise detalhada dos custos envolvidos, optou-se pela contratacao por didria como a
op¢ao mais vantajosa e viavel para o 6rgao.

6.5. Justificativa da Escolha do Tipo de Solucao a Contratar:

A escolha da contratacdo por diaria se fundamenta na flexibilidade oferecida por esse modelo,
permitindo ajustar a quantidade de banheiros de acordo com a demanda especifica de cada
evento. Além disso, a pesquisa realizada demonstrou que essa é a pratica mais comum entre 0s
municipios, o que reforca sua eficacia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Portanto, a
contratagdo por didria atende de maneira eficaz as necessidades do 6rgdo, proporcionando
economia e otimizacao dos recursos disponiveis.

7. Descricao da solugcao como um todo

A solucao selecionada para a contratacdao consiste na locacao de banheiros quimicos para atender
a demanda de eventos promovidos pelo municipio de Ubirata ao longo do ano. A contratacao
contempla a disponibilizacdo, instalacdo, manutencdo e remocdo dos banheiros quimicos
conforme as necessidades especificas de cada evento.

7.1. Especificacées Técnicas:

- Tipos de Banheiros Quimicos: Os banheiros quimicos a serem locados devem incluir, no
minimo, modelos convencionais masculinos e femininos, além de unidades adaptadas para
pessoas com deficiéncia (PCD), conforme normas de acessibilidade vigentes.

- Quantidade: A empresa contratada deverd fornecer a quantidade necessaria de banheiros
quimicos de acordo com as informagdes descritas na Ordem de Servi¢co encaminhada pela
Contratante, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, na qual constara os horarios e
locais onde serdao montados os banheiros;

- Distribuigdo: A distribuigdo dos banheiros nos locais determinados para os eventos devera ser
estrategicamente planejada para atender de forma eficiente e acessivel aos participantes.

- Estrutura e Condicdes: Os banheiros quimicos devem estar em perfeitas condi¢cdes de uso e
higiene, com abastecimento de papel higiénico, sabonete liquido, agua corrente, e
disponibilidade de produtos quimicos para tratamento adequado dos residuos.
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- Normas Técnicas: Todos os banheiros quimicos fornecidos devem estar em conformidade com
as normas técnicas vigentes, garantindo requisitos minimos de qualidade, resisténcia, seguranca
e durabilidade.

7.2. Manutencao e Assisténcia Técnica:

- Manutencao Regular: A contratada sera responsavel por realizar a manutencdo regular dos
banheiros quimicos durante todo o periodo de locacdo, incluindo reposicdao de materiais e
reparos necessarios para garantir o perfeito funcionamento das unidades.

- Assisténcia Técnica Emergencial: Devera ser disponibilizado um servigo de assisténcia técnica
emergencial, capaz de atender prontamente eventuais problemas ou necessidades durante a
realizacdo dos eventos.

7.3. Critérios de Qualidade e Seguranca:

- Garantia de Qualidade: Os banheiros quimicos devem ser fabricados com materiais de
qualidade e seguros para os usuarios, atendendo aos padroes estabelecidos pelas normas técnicas
aplicaveis.

- Seguranca e Estabilidade: As unidades devem ser estaveis e seguras para uso publico, incluindo
medidas adequadas para prevenir acidentes e garantir a integridade fisica dos usuarios.

7.4. Gestao do Contrato:

- Todos os elementos relacionados a locacao de banheiros quimicos serao objeto de contratacao
em uma Unica licitagdo, garantindo a uniformidade e eficiéncia na prestacao dos servicos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

UNID.
N° ITEM QTD| DE
MEDIDA
1 |Locacdo de banheiro quimico, modelo standard masc/fem 540 | DIARIA
9 Locacdao de banheiro quimico para pessoas com deficiéncia 60 | DIARIA
(PcD), masc/fem

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 272.233,20
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LOTE|ITEM

ESPECIFICACAO

UNID.
DE
MEDIDA

QTD
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V. UNIT
R$

V.
TOTAL
R$

Locacdo de banheiro quimico,
modelo standard masculino
/feminino, com vaso sanitario,
suporte para papel higiénico,
sistema de descarga
confeccionada em fibra de vidro
e caixa para dejetos com respiro
com capacidade para 250 litros.
Banheiro em polietileno de alta
densidade, com piso
antiderrapante, aberturas para
circulacdo de ar, teto translicido
para absorcdao de luz, trinco e
porta de acesso com fechadura
(livre/ocupado). Dimensdes
minimas: altura 2,30; largura
1,10; comprimento 1,20 e peso
minimo de 75 kg, incluso
transporte, instalagdo e
desinstalacdo de todo o
equipamento, fornecimento de
quimica, desinfetante, papel e
todos 0s suprimentos
necessarios, além da realizacao
da coleta diaria dos efluentes em
tanque de hidro vacuo com
equipe especializada.

DIARIA

540

413,62

223.354,80

Locacdo de banheiro quimico
para pessoas com deficiéncia
(PcD), masculino/feminino, de
facil acesso de cadeiras de rodas,
amplo espac¢o interno, corrimao
de seguranca, rampa retratil,
suporte de apoio, vaso sanitario,
suporte para papel higiénico,
sistema de descarga
confeccionada em fibra de vidro
e Caixa para dejetos com respiro
com capacidade para 250 litros.
Banheiro em polietileno de alta

DIARIA

60

814,64

48.878,40

6de 11



UASG 987933 Estudo Técnico Preliminar 142/2024

densidade, com piso
antiderrapante, aberturas para
circulacdo de ar, teto translicido
para absorcdao de luz, trinco e
porta de acesso com fechadura
(livre/ocupado). Dimensoes
minimas: altura 2,30; largura
1,10; comprimento 1,20 e peso
minimo de 75 kg, incluso
transporte, instalacdo e
desinstalacio de todo o
equipamento, fornecimento de
quimica, desinfetante, papel e
todos 0s suprimentos
necessarios, além da realizacao
da coleta diaria dos efluentes em
tanque de hidro vacuo com
equipe especializada.

9.1. METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO VALOR ESTIMADO:

9.1.1. A obtengdo do valor estimado deu-se com base na média dos valores obtidos através de
uma analise detalhada dos custos praticados pelo mercado, levando em consideracdo as
caracteristicas e exigéncias dos servicos a serem contratados.

9.2. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO:

9.2.1. O Valor estimado da contratacdao é: R$ 272.233,20 (duzentos e setenta e dois mil e
duzentos e trinta e trés reais e vinte centavos). Estara anexada a este Estudo Técnico Preliminar a
Analise Critica da Pesquisa de Precos da presente Contratacao.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao é aplicavel o parcelamento da solucdo de locacdao de banheiros quimicos, uma vez que essa
abordagem poderia complicar a logistica de fornecimento e manutencdo. Os tipos de banheiros
quimicos necessarios, incluindo unidades convencionais e adaptadas para pessoas com
deficiéncia (PCD), sdo itens semelhantes que compdem uma solucdo coesa. Optar por nao
parcelar a contratacdo permite a padronizacdo e uniformidade na qualidade e operagdo de todos
os banheiros.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao verifica-se contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Prefeitura de Ubirata ainda ndo implantou o Plano de Contratagdes Anual - PCA, artefato este
de planejamento e racionalizacdo dos processos de aquisicdo de bens e servicos, bem como
obras. Todavia a presente contratacdo estd prevista no planejamento financeiro, inserida na
relacdo de despesas do corrente exercicio.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Otimizacdao de Recursos Financeiros: A contratacdo por meio de locacdo de banheiros
quimicos permite uma melhor gestdo financeira, pois evita investimentos pesados em
infraestrutura fixa. Os recursos financeiros da Administracdo podem ser alocados de forma mais
eficiente em outras areas prioritarias.

13.2. Flexibilidade e Adaptacdao as Demandas Variaveis: A locacdao dos banheiros quimicos
oferece flexibilidade para ajustar a quantidade e distribuicdo conforme a demanda especifica de
cada evento, garantindo a adequacdo do servigo as necessidades dos participantes.

13.3. Reducao de Custos Operacionais: Ao optar pela locacdo, a Administracdo reduz custos
operacionais relacionados a manutencdo, armazenamento e transporte dos banheiros quimicos,
uma vez que essas responsabilidades sdo transferidas para a empresa contratada.

13.4. Foco na Qualidade e Manutencdo: A contratacdo de uma empresa especializada em
locacdo de banheiros quimicos assegura a qualidade dos equipamentos e servicos, incluindo a
manutencao regular e o fornecimento de unidades em perfeitas condi¢des de uso.

13.4. Agilidade e Facilidade na Execucdo: A terceirizacdo do servico de locacao simplifica a
gestdo e execucdo dos eventos, permitindo que a Administracdao concentre esforcos em outras
atividades essenciais a organizacao dos eventos municipais.

13.5. Minimizacdao de Impactos Ambientais: A locacdo de banheiros quimicos pode contribuir
para a reducdo dos impactos ambientais, uma vez que as empresas fornecedoras sao incentivadas
a utilizar equipamentos mais sustentaveis e praticas ambientalmente responsaveis.

13.6. Orientacao para o Ciclo de Vida do Objeto: A gestao do contrato considera o ciclo de
vida dos banheiros quimicos, desde a instalacdo até a remocdo, garantindo um uso eficiente e
sustentavel dos recursos durante todo o periodo de locacao.

13.7. Aproveitamento de Recursos Humanos e Materiais: A contratacdo externa libera
recursos humanos e materiais internos da Administracdo para outras atividades estratégicas,
aproveitando melhor o potencial da equipe e dos recursos disponiveis.

13.8. Qualidade dos Eventos: A disponibilidade de banheiros quimicos adequados contribuira
para a qualidade geral dos eventos, proporcionando conforto e conveniéncia aos participantes.

13.9. Higiene Publica: A presenca de estruturas sanitarias adequadas ajuda a preservar a higiene
e o ambiente publico durante os eventos, mitigando possiveis impactos negativos.
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13.10. Fomento Economico: A realizacdo dos eventos, com a devida infraestrutura, estimula o
consumo nos estabelecimentos locais, beneficiando a economia municipal.

14. Providencias a serem Adotadas

As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato de
locacdo de banheiros quimicos para eventos municipais podem incluir:

14.1. Adequacdo do Espaco Fisico e Logistica: Avaliagdo e preparacao dos locais onde os
banheiros quimicos serdo instalados durante os eventos, considerando aspectos como
acessibilidade, seguranca e disposicdao adequada para atender a demanda de publico.

14.2. Revisao da Estrutura Organizacional: Designacdo de servidores responsaveis pela
gestdo e fiscalizacdo do contrato, garantindo que haja pessoal capacitado e dedicado para
acompanhar a execucdo dos servicos contratados.

14.3. Capacitacao de Servidores: Realizacao de treinamentos ou capacitagoes especificas para
os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo do contrato, visando garantir o correto
acompanhamento e controle da prestacao dos servicos.

14.4. Definicao de Procedimentos Operacionais: Estabelecimento de procedimentos claros e
diretrizes operacionais para a instalacdo, utilizacdo, manutencdao e remocdo dos banheiros
quimicos durante os eventos, garantindo eficiéncia e qualidade na execugado dos servigos.

14.5. Identificacao de Responsabilidades e Competéncias: Definicdo clara das
responsabilidades e competéncias de cada area ou servidor envolvido no processo, assegurando
uma gestao eficaz e transparente do contrato.

14.6. Comunicacao com a Contratada: Estabelecimento de canais de comunicacao eficientes
entre a Administracdo e a contratada, facilitando o fluxo de informacgGes e a resolucdo de
eventuais questdes durante a vigéncia do contrato.

14.7. Planejamento de Contingéncias: Elaboracdo de planos de contingéncia para lidar com
situacOes adversas ou imprevistos durante a prestacao dos servicos, garantindo a continuidade e
qualidade dos atendimentos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Impacto I: Escolha inadequada dos locais de instalacdo dos banheiros quimicos nos eventos,
gerando impactos ambientais negativos.

Acao Mitigadora: Realizacdao de estudos prévios de planejamento ambiental para identificar e
selecionar locais adequados de instalacao dos banheiros quimicos, considerando critérios como
acessibilidade, disponibilidade de recursos hidricos, minimizacdo de impactos sobre
ecossistemas sensiveis e conformidade com regulamentacdes ambientais.
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Impacto II: Falta de monitoramento e fiscalizacdo ambiental eficaz durante os eventos.

Acao Mitigadora: Estabelecimento de procedimentos de monitoramento ambiental durante a
realizacdo dos eventos, incluindo a designacdo de equipes responsaveis pela fiscalizacao
ambiental para garantir a conformidade com as normas e regulamentacOes ambientais
estabelecidas.

Impacto III: Baixa conscientizacdo dos participantes sobre praticas ambientais adequadas
durante o uso dos banheiros quimicos e o descarte de residuos.

Acao Mitigadora: Realizar orientagOes referente a conscientizagdo ambiental direcionados aos
participantes dos eventos, com a distribuicdo de informacOes e orientacdes sobre o uso
responsavel dos banheiros, o descarte correto de residuos e a importancia da preservacao
ambiental.

Conclusdo: E importante ressaltar que os riscos ambientais mencionados acima sdo de
responsabilidade do contratante (municipio) durante a realizacdao dos eventos e a locacdo dos
banheiros quimicos. No entanto, é fundamental destacar que a maioria dos impactos ambientais
associados a operacdo e manutengao dos banheiros quimicos, incluindo o consumo de recursos
naturais, gestdo de residuos, emissdes atmosféricas e ruidos, sdo de responsabilidade do
contratado (fornecedor).

Portanto, a colaboracdo entre o contratante e o contratado é essencial para garantir uma execucao
eficaz e sustentavel do servico de locacdo de banheiros quimicos, visando minimizar os impactos
ambientais e promover uma gestdo ambientalmente responsavel durante a realizacdo dos eventos
municipais. O compromisso conjunto com praticas ambientais adequadas contribui para o
sucesso da contratacao e para a preservacao do meio ambiente.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no presente Estudo Técnico Preliminar, torna-se viavel a contratacao de locacdo de
banheiros quimicos para os eventos a serem realizados no municipio de Ubirata ao longo do ano
de 2024. Considerando a diversidade e magnitude dos eventos programados, a disponibilidade
de banheiros quimicos se torna essencial para garantir o conforto e a comodidade dos
participantes.

Além disso, a experiéncia prévia com eventos similares realizados no municipio respalda a
necessidade de contar com essa estrutura para atender ao interesse publico e promover o sucesso
das atividades programadas.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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MARIA EDUARDA SOARES PIO DA COSTA

Assessora de Gabinete e Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 08/05/2024 as 17:46:26.
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